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الملخص التنفيذي

ــع المجتمعــات بمعــزلٍٍ عــن الدخــل أو  ــى جمي ــر عل ــة تؤث ــات ظاهــرة عالمي ــدّّ العنــف ضــد النســاء والفتي يُعُ
ًـا للمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، يُعُتبــر هــذا العنــف انتهاكًاً جســيمًًا  الثقافــة أو الموقــع الجغرافــي. ووفق�
ــرة فــي  ــة فــي الســنوات الأخي ــى الرغــم مــن الجهــود المهمــة المبذول مـرأة. وعل لحقــوق الإنســان الخاصــة بال
ــد  ــف ض ــدّّي للعن ــل التص ــن أج ــة م ــات الوطني ــتراتيجيات والسياس ــريعات والاس ــف التش ــبيل تكيي س
ــع المناطــق والثقافــات  ــزال منتشــرًاً فــي جمي ّـه لا ي ــة، فإن� ــر فعالي ــات ومنعــه بشــكل أكث النســاء والفتي

ــة. ــة والاقتصادي ــات الاجتماعي والفئ

ّـا فــي العــراق، بمـا فــي ذلــك إقليــم كردســتان العــراق، فيتجــذر العنــف ضــد النســاء والفتيــات بعمــق  أم�
عنــد تقاطــع تاريــخ مــن الصراعــات طويلــة الأمــد وانعــدام الاســتقرار والمســاواة علــى المســتوى الاقتصــادي، 
ــة  ــية والقانوني ــل السياس ــر العم ــن أط ــة ضم ــز الهيكلي ــتمرة والحواج ــة المس ــراف الأبوي ــن الأع ــضالًا ع ف
ــية.  ــاحة السياس ــى الس ــرة إل ــن الأس ــع المجالات، م ــي جمي مـرأة ف ــاة ال ــى حي ــر عل ــي تؤث ــة الت والاقتصادي
ويتجلــى هــذا العنــف فــي أشــكال جســدية وجنســية ونفســية واقتصاديــة، وبشــكل متزايــد، فــي أشــكال 

رقميــة.

بالإضافــة إلــى مصادقــة العــراق علــى اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المـرأة )ســيداو(، 
ًـا إعلان ومنهــاج عمــل بيــجين )BPfA(، وقــرار مجلــس الأمــن  تشــمل التزاماتــه بموجــب الأطــر الدوليــة أض�ي
ــتدامة  ــة المس ــداف التنمي ــن، وأه ــسلام والأم مـرأة وال ــأن ال ــم 1325 بش ــدة )UNSCR( رق ــع للأمم المتح التاب
)SDGs(، ولا ســيما الهــدف 5 والهــدف 16. غيــر أنّّ التشــريعات والسياســات الوطنيــة لا تــزال غيــر متوافقــة 
ًـا مــع هــذه الالتزامــات. ويفتقــر العــراق إلــى قانــون محــدّّد لمناهضــة العنــف ضــد النســاء والفتيــات،  تمام�
وعلــى الرغــم مــن أنّّ إقليــم كردســتان العــراق قــد اتخــذ خطــوات إيجابيــة مــن خلال اعتمــاد القانــون رقــم 8 
لســنة 2011 بشــأن مناهضــة العنــف الأســري، فــإن نقــص المخصّّصــات الماليــة الكافيــة للمؤسســات التــي 
ــؤدي الحواجــز الهيكليــة والثقافيــة إلــى  ــى ذلــك، ت ــون يحــد مــن فعاليتــه. بالإضافــة إل ّـق هــذا القان تطب�

عرقلــة تطبيــق القــوانين الوطنيــة بشــكلٍٍ كامــل.

ــد  ــف ض ــوان »العن ــة بعن ــن الدراس ــتخلصة م ــات المس ــج والتوصي ــذا النتائ ــات ه ــز السياس ــدم موج يق
ــية«،  ــباب والاســتجابات السياس مـاط والأس ــراق: الأن ــتان الع ــم كردس ــي العــراق وإقلي ــات ف ــاء والفتي النس
التــي أجراهــا فريــق بحــث وطنــي بالشــراكة مــع المرصــد الإقليمــي حــول العنــف ضــد النســاء والفتيــات 
فــي العــام 2025، وبدعــم مــن Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) ضمــن 
ــوزارة  ــن ال ــوّّل م ــراق« )SPACE(، المم ــي الع ــاواة ف ــلمي والمس ــش الس ــاركة والتعاي ــز المش ــج »تعزي برنام

)BMZ( ــة ــادي والتنمي ــاون الاقتص ــة للتع ــة الألماني الاتحادي

ويســلط الموجــز الضــوء علــى الطبيعــة المتفشــية والمســتمرة للعنــف ضــد النســاء والفتيــات فــي مختلــف 
ــر  ــدى توف ــاره، وم ــدى انتش ــه وم ــف وأنواع ــذا العن مـاط ه ــن أن ــضالًا ع ــراق، ف ــي الع ــياقات ف ــق والس المناط

الخدـمـات والسياـسـات والتـشـريعات القائـمـة للوقاـيـة مـنـه وحماـيـة الضحاـيـا ومناهضـتـه
ــي وشــركاء  ــة والموجهــة لصانعــي وصانعــات القــرار والمجتمــع المدن ــى الأدل ــات المســتندة إل تهــدف التوصي
التنميــة الدولــيين إلــى تعزيــز الجهــود التــي تبذلهــا الجهــات الفاعلــة الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي 

فــي تعزيــز ســبل حمايــة النســاء والفتيــات فــي العــراق، بمـا فــي ذلــك إقليــم كردســتان العــراق.
ــة  ــات المقدم ــاق الخدم ــيع نط ــريعي، وتوس ــإصلاح تش ــام ب ــة للقي ــة الملح ــى الحاج ــة عل ــد الوثيق وتؤك
ــل. ــة الأج ــة طويل ــتراتيجيات وقائي ــاد اس ــات، واعتم ــي الخدم ــدرات لمقدم ــاء الق ــيخ بن ــات، وترس للناجي
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1.الخلفية
ــراق  ــتان الع ــم كردس ــراق وإقلي ــت الع ــد عان لق
الاســتقرار  وانعــدام  الصــراع  مــن  عقــودًاً 
ــفر  ــا أس ــة، م ــات الاقتصادي ــي والصعوب السياس
ــف  ــرة العن ــا ظاه ــتمر فيه ــة تس ــود بيئ ــن وج ع
ضــد النســاء والفتيــات بمســتويات تُنُــذر بالخطــر. 
ــق، وإرث  ــذرة بعم ــة المتج ــر الأبوي ــد أدت المعايي وق
ــة  ــة القانوني ــة الأنظم ــلحة، وتجزئ ــات المس النزاع
ــة،  ــف هيكلي ــاط ضع ــروز نق ــى ب ــة إل والحوكم
ــة  ــع ومحدودي ــر المدق ــزوح والفق ــؤدي الن ــا ي فيم
ــم  ــى تفاق ــية إل ــات الأساس ــى الخدم ــول إل الوص
ــق  ــي المناط ــيما ف ــف، لا س ــاء للعن ــرّضّ النس تع

الريفيــة ومجتمعــات اللاجــئين.

وقــد التزمــت العــراق رســميًًا بالأطــر الدوليــة، بمـا 
فــي ذلــك اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز ضــد المـرأة، وإعلان ومنهــاج عمــل بيــجين، 
مـرأة  ــأن ال ــم 1325 بش ــن رق ــس الأم ــرار مجل وق
ــتدامة.  ــة المس ــداف التنمي ــن، وأه ــسلام والأم وال
غيــر أنّّ ترجمــة هــذه الالتزامــات إلــى حمايــة 
قانونيــة فعّّالــة وآليــات مؤسســية وخدمــات 

ــة. ــر مكتمل ــزال غي ــة لا ت مـوارد كافي ــزودة ب م

علــى المســتوى الاتـحادي، تفتقــر العــراق إلــى 
أشــكال  جميــع  لمناهضــة  مخصّّــص  قانــون 
العنــف ضــد النســاء والفتيــات، وقــد أبقــت علــى 
ــكام  ــف الأح ــات تخف ــون العقوب ــي قان ــكام ف أح
الصــادرة فــي جرائــم “الشــرف”، وتســمح بالــزواج 
ــة.  ــة قضائي ًـا بموافق ــن 18 عام� ــن دون س مـن ه ل
ــات  ــخصية ممارس ــوال الش ــون الأح ــخ قان ويرسّّ
ــي حين  ــراث، ف ــطلاق والمي ــزواج وال ــي ال ــة ف تمييزي
لا تــزال الاســتراتيجيات الاتحاديــة المتعلقــة بالمـرأة 
والفتيــات  النســاء  ضــد  العنــف  ومناهضــة 
تفتقــر إلــى ميزانيــات مخصّّصــة لهــا أو المراقبــة 
ــراق  ــتان الع ــم كردس ــن إقلي ــد س ــة. وق الفعال
)القانــون  الأســري  العنــف  مناهضــة  قانــون 
ــكام  ــل بالأح ــف العم ــنة 2011(، وأوق ــم 8 لس رق
القانونيــة المتعلقــة بمـا يســمى بالعنــف “القائــم 
علــى الشــرف” منــذ العــام 2015، وجــرّمّ تشــويه 
ــإنّّ  ــك، ف ــع ذل ــة. وم ــلية الأنثوي ــاء التناس الأعض
ّـال لا  ــكلٍٍ فع� ــوانين بش ــذه الق ــق ه ــان تطبي ضم

يـة مـوارد المؤسـسـية والمالـ يـز اـ ّـب تعزـ يـزال يتطلـ ـ

ــراء  ــة لإج ــة ماس ــرزت حاج ــياق، ب ــذا الس ــي ه ف
العنــف ضــد  حــول  وطنيــة  تقييــم  دراســة 
النســاء والفتيــات فــي العــراق وإقليــم كردســتان 
ــوع  ــذا الن مـاط ه ــة أن ــى دراس ــعت إل ــراق، س الع
مــن العنــف ومــدى انتشــاره فــي هــذه المنطقــة. 
ــة  ــف المختلف ــكال العن ــيالًا لأش ــك تحل ــمل ذل وش
وكيفيــة تفاعلهــا وتفاقمهــا بفعــل العنــف 
الهيكلــي. بالإضافــة إلــى ذلــك، تناولــت الدراســة 
الحالات الصريحــة للعنــف ضــد النســاء والفتيــات 
والحواجــز النظاميــة الكامنــة وراءه التــي تــؤدي إلى 
ــر  ــيالًا للمعايي ــك تحل ــمل ذل ــا ش ــتدامته، كم اس
المجتمعيــة الســائدة، والثغــرات القائمــة فــي 
المؤسســية.  والاســتجابات  القانونــي،  الإطــار 
توفــر  مــدى  تقييــم  إلــى  الدراســة  وســعت 
القائمــة  والتشــريعات  والسياســات  الخدمــات 
ــة  ــات والحماي ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــع العن لمن

ــه. ــه ومكافحت من

اتّبّعــت الدراســة منهجيــة مختلطــة، تجمــع 
ــرص  ــة للح ــة والنوعي ــات الكمي ــع البيان بين جم
ــد  ــق. وق ــمولية وعم ــل بش ــراء التحلي ــى إج عل
جُُمعــت البيانــات الكميــة مــن خلال مســحٍٍ 
ــم  ــع أقالي ــي أرب ــرأة ف ــى 1216 ام ــم وُزُِّعّ عل منظ
ــرة  ــف والبص ــداد والنج ــراق )بغ ــي الع ــة ف اتحادي
ــراق  ــتان الع ــم كردس ــي إقلي ــتين ف ــار( واثن والأنب
ــة  ــات الحضري ّـل البيئ ــليمانية(، لتمث� ــل والس )أربي
والريفيــة. كمــا تم اســتخلاص أفــكار نوعيــة مــن 
 )KII( ــية ــخصيات رئيس ــع ش ــة م خلال 36 مقابل
مــن المســؤولين الحكومــيين وممثلــي المجتمــع المدنــي 
والخبــراء والخبيــرات القانونــيين ومقدمــي الخدمــات.

علــى  بتقييمــات  التحلــيلات  واســتُُكملت 
ــى  ــة إل ــي، بالإضاف ــي والسياس ــتوى القانون المس
ــة  ــر الوطني ــات والتقاري ــاملة للأدبي ــة ش مراجع
والدوليــة. وتمـت مقارنــة البيانــات بالاســتناد إلــى 
ــج  ــة النتائ ــن صح ــق م ــددة للتحق ــادر متع مص

ــياق. ــث الس ــن حي ــا م ــان دقته وضم
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2.النتائج الرئيسية

1-2 أشكال العنف ضد النساء 
والفتيات ومدى انتشاره

بحســب نتائــج الدراســة، فــإنّّ العنــف ضــد النســاء 
ــراق  ــتان الع ــم كردس ــراق وإقلي ــي الع ــات ف والفتي
يتســم بانتشــاره الواســع، وانخفاض معــدلات الإبلاغ 
عنــه، واســتمرار قبــول المجتمــع لبعــض أشــكال 

ــف. العن

أفــادت أكثــر مــن نصــف النســاء اللواتــي أجبن علــى 
ــكال  ــن أش ــكل م ــن لش ــح )%55.7( بتعرضه المس
الأشــهر  خلال  والفتيــات  النســاء  ضــد  العنــف 
الســتة الماضيــة. وكان العنــف الجســدي )34.2%( 
ــية  ــاءة النفس ــرةًً الإس ــه مباش ــيوعًًا، تلي ــر ش الأكث
ــان  ــل الحرم ــادي، مث ــف الاقتص ــاء العن )%28.4(. وج
فــي  الممتلــكات،  أو  الدخــل  إلــى  الوصــول  مــن 
المرتبــة الثالثــة بنســبة %15.8، فيمــا لا يــزال الــزواج 
القســري يشــكل مصــدر قلــق، حيــث أبلغــت عنــه 
%10.7 مــن النســاء، ويليــه العنــف الجنســي المرتبــط 
ــن  ــدام الأم ــل انع ــس تداخ ــا يعك ــزاع )%9.7(، م بالن

ــف. والعن

شــكاوى  الناجيــات  مــن  فقــط   14.9% وقدمــت 
العقبــات  علــى  الضــوء  يســلط  مــا  رســمية، 
النظاميــة التــي تحـول دون الإبلاغ عــن حــالات العنف.

ســجّّلت بغــداد أعلــى معــدل للعنــف بنســبة 
%67.8، ويعــود الســبب فــي ذلــك إلــى كثافتهــا 
الســكانية العاليــة، وتنوعهــا الاجتماعــي والثقافــي، 
ــل  ــي ظ ــف ف ــن العن ــة م ــكال مختلف ــار أش وانتش
ــد  ــة. وق ــر الأمني ــة والتدابي ــة المجتمعي ــور الرقاب قص
ًـا إلــى زيــادة الوعــي بمظاهــر  يشــير هــذا الســياق أض�ي
ــق  ــي المناط ــى الإبلاغ ف ــدرة عل ــادة الق ــف وزي العن
الحضريــة. وتلــي بغــداد النجــف التــي ســجلت 
معــدالًا بلــغ %68.1، مــا يشــير إلــى أنّّ الأنظمــة 
ــف الأســري  ــي اســتمرار العن ــاهم ف ــة تس التقليدي
ــع  ــن الطاب ــم م ــى الرغ مـرأة عل ــد ال ــي ض والمجتمع
ــك  ــم ذل ــة، ويتفاق ــه المدين ــم ب ــذي تتس ــي ال الدين
ــات القانونيــة والحمائيــة. ــة الآلي بســبب عــدم كفاي

الشكل 1: أنواع العنف الذي تتعرض له النساء والفتيات

العنف الجنسي المرتبط بالنزاع
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الشكل 2: العنف الذي تمّتّ مشاهدته ضد النساء والفتيات خلال الأشهر الستة الماضية

2-2 السياسات والخدمات المخصصة 
لمناهضة العنف ضد النساء والفتيات   

السياق القانوني في العراق

ــو  ــة نح ــوات الإيجابي ــن الخط ــددًاً م ــراق ع ــذ الع اتخ

تعزيــز حقــوق المـرأة، إذ تمث�ّـل الاســتراتيجية الوطنيــة 

للمــرأة )2030-2018( التزامــات سياســية مهمــة 

بتحقيــق المســاواة والحمايــة مــن العنــف. وفــي 

الحكومــة  وسّّــعت  الماضيــة،  الأخيــرة  الســنوات 

ًـا نطــاق التعــاون مــع منظمــات المجتمــع المدنــي  أض�ي

ــة فــي ســبيل تحـسين التنســيق  والمنظمــات الدولي

بشــأن حمايــة المـرأة، بمـا فــي ذلــك مــن خلال إنشــاء 

وحــدات شــرطة متخصّّصــة فــي بعــض المحافظــات 

ووضــع مشــروع قانــون بشــأن العنــف الأســري، 

ــة  ــوة مهم ــة خط ــون بمثاب ــرر أنّّ يك ــن المق ــذي م وال

ــراره. ــال إق ــي ح ــام ف ــى الأم إل

بالإضافــة إلــى ذلــك، تعمــل الدائــرة الوطنيــة للمــرأة 

ــة  ــوزراء، كهيئ ــس ال ــة لمجل ــة العام ــة للأمان التابع

وطنيــة معنيــة بشــؤون المـرأة، وهــي تتولــى مهمــة 

تنســيق تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة 

الــوزارات  بالتعــاون مــع  )2030-2023( ومراقبتهــا، 

ــة. ــركاء التنمي ــة وش المعني

علــى الرغــم مــن هــذه الخطــوات، فــإنّّ الإطــار 

القانونــي الوطنــي لا يــزال عاجــزًاً عــن ضمــان حمايــة 

شــاملة للنســاء والفتيــات ومنــع هــذا العنــف 

ّـال، كمــا أنّّ قانــون الأحــوال الشــخصية  بشــكلٍٍ فع�

ـًا تمييزيــة فــي مســائل  لا يــزال يتضمــن أحكام�

ــى  ــؤدي إل ــراث، مــا ي ــة والمي ــزواج والــطلاق والحضان ال

اســتمرارية انعــدام المســاواة. وتســمح المادة 41 مــن 

ــم  ــة بتنظي ــة ديني ــكل طائف ــي ل ــتور العراق الدس

ـًا لتفســيرها  مســائل الأحــوال الشــخصية وفق�

الخاص، مــا يــؤدي إلــى إنشــاء بيئــة قانونيــة مجــزأة 

ًـا  تخضــع فيهــا النســاء لحقــوق غيــر متســاوية تبع�
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ــي. ــن الجغراف ــي أو موقعه ــن الدين لانتمائه

لا يــزال العــراق يفتقــر إلــى قانــون شــامل لمناهضــة 

ــات،  ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــكال العن ــع أش جمي

ــون مناهضــة العنــف الأســري  ــزال مشــروع قان ولا ي

معروضًًــا أمــام البــرلمان. وفــي الوقــت نفســه، لا 

ــرّرّ  ــرّعّ أو تب ــات تش ــون العقوب ــواد قان ــض م ــزال بع ت

بعــض أشــكال العنــف، فــي حين تســمح المادة 

41 منــه للأزواج بـ”تأديــب” زوجاتهــم، وتنــص المادة 

ــم  ــات لما يســمى بـ”جرائ ــى تخفيــف العقوب 409 عل

الشــرف”، مــا مــن شــأنه أن ي�ــديم الإفلات مــن العقــاب 

ــة  ويقــوّّض التزامــات العــراق بموجــب الأطــر القانوني

الدوليــة. ولا يــزال التنســيق المؤسســي بين الــوكالات 

الاتحاديــة المســؤولة عــن ضمــان الوقايــة مــن العنــف 

والاســتجابة لــه غيــر متســق، مــا يــؤدي إلــى تنفيــذ 

ــا لا  ــزأ، فيم ــكلٍٍ مج ــة بش ــتراتيجيات الوطني الاس

يــزال التدريــب القضائــي والشــرطي علــى الإجــراءات 

التــي تركــز علــى الناجيــات محــدودًاً، مــا يؤثــر ســلبًًا 

ــات  ــد مــن إحجــام الناجي ــى إنفــاذ القــوانين ويزي عل

ــة. عــن طلــب العدال

ــواء تديرهــا  ــر مراكــز إي ــك، لا تتوف ــى ذل ــة إل بالإضاف

ــك  ــي ذل مـا ف ــم، ب ــات الدع ــم خدم ــة، ومعظ الدول

البيــوت الآمنــة وخطــوط المســاعدة والمســاعدة 

النفســية والاجتماعيــة، تعتمــد علــى التمويــل مــن 

الجهــات المانحــة وتتركــز فــي المناطــق الحضريــة. ويُعُد 

الوعــي بالحقــوق القانونيــة والخدمات المتاحــة محدودًاً 

ــراف  ــؤدي الأع ــث ت ــة، حي ــق الريفي ــي المناط ــدًًا ف ج

الأبويــة الراســخة ومحدوديــة الوجــود المؤسســي إلى 

ازديــاد ضعــف النســاء، مــا يحــد مــن وصــول النســاء 

الريفـيـات إـلـى المـسـاعدة القانونـيـة وآلـيـات الحماـيـة

تتفاقــم هــذه العوائــق بســبب الوصمــة الاجتماعيــة 

ــع  ــذي يدف ــر ال ــام، الأم ــن الانتق خـوف م ــرة وال المنتش

ــاع عــن الإبلاغ  ــى الامتن ــرًاً مــن النســاء إل عــددًاً كبي

ــد  ــف ض ــط بالعن ــت المحي ــديم الصم ــف وي ــن العن ع

النســاء والفتيــات، كمــا أنّّ هــذه العقبــات المتعــدّّدة 

ــعي  ــن الس ــن م ــات تمنعه ــا الناجي ــي تواجهه الت

ــة. ــى الحماي ــول عل ــة والحص ــق العدال لتحقي

السياق القانوني في إقليم كردستان العراق
ــم كردســتان العــراق خطــوات لمناهضــة  اتخــذ إقلي

ســنّّ  أبرزهــا  والفتيــات،  النســاء  ضــد  العنــف 

ــم  ــون رق ــري )القان ــف الأس ــة العن ــون مناهض قان

8 لســنة 2011(. وقــد أرســت هــذه التشــريعات 

آليــات للتنســيق بين الــوزارات الحكوميــة والســلطة 

ــزام  ــى الت ــارت إل ــي، وأش ــع المدن ــة والمجتم القضائي

سياســي أقــوى بمعالـجة العنــف ضــد النســاء 

والفتيــات. وتحـدد الاســتراتيجية الوطنيــة لمناهضــة 

ــار  ــات )2027-2017( إط ــاء والفتي ــد النس ــف ض العن

ــي  ــى الإصلاح القانون ــز عل ــدد المحاور يرك ــل متع عم

ــة. ــة والرعاي ــة والوقاي والحماي

علــى مســتوى تقديم الخدمــات، تعمــل حاليًًا خمســة 

ــي  ــي والاجتماع ــم النفس ــدم الدع ــواء، تق ــز إي مراك

ــى دور  ــة إل ــف، بالإضاف ــن العن ــات م ــاء الناجي للنس

ــا  ًـا. وبينم ــن 15 عام� ــى س ــن حت ــة لأطفاله حضان

تــؤدي مديريــة مناهضــة العنــف ضــد المـرأة والاســرة 

)DCVAW( التابعــة لــوزارة الداخليــة دورًاً محوري�ــا فــي 

تنســيق التــدخلات والإبلاغ عــن حــالات العنــف ضــد 

ــرأة  ــى للم ــس الأعل ــى المجل ــات، يتول ــاء والفتي النس

والتنميــة )HCWD( مســؤولية تنســيق الإجــراءات بين 

الــوزارات وتعزيــز آليــات المســاءلة والمراقبــة. بالإضافــة 

إلــى ذلــك، تم إنشــاء محاكــم متخصّّصــة للبــت فــي 

قضايــا العنــف الأســري.

بعــض  تــزال  لا  ذلــك،  كل  مــن  الرغــم  علــى 

الثغــرات موجــودة مــن حيــث تطبيــق القــوانين 

والاســتراتيجيات. فقــد أدى الافتقــار إلــى الـموارد 

الماليــة والبشــرية اللازمــة، والتدريــب المؤسســي غيــر 

ــي المجال  ــاملات ف ــلين والع ــرطة والعام ــي للش الكاف

القضائــي ومقدمــي الخدمــات الاجتماعيــة، إلــى الحـد 

ــص  ــدم تخصي ــي حين أنّّ ع ــون، ف ــة القان ــن فعالي م

ــد  مـرأة يزي ــات ال ــة احتياج ــة لتلبي ــات كافي ميزاني

ــا،  ــم وجودته ــات الدع ــتدامة خدم ــض اس ــن تقوي م

ــية  ــاعدة النفس ــواء والمس ــز الإي ــك مراك ــي ذل مـا ف ب

والاجتماعيــة والمســاعدة القانونيــة للناجيــات. وعلى 

ــون  ــى قان ــديلات عل ــض التع ــال بع ــن إدخ ــم م الرغ

ــاواة  ــدم المس ــه ع ــإنّّ أوج ــخصية، ف ــوال الش الأح

ّـد  ــك يقي� ــة، وذل ــزال قائم ــة لا ت ــة الهيكلي القانوني
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ــطلاق  ــزواج وال ــل ال ــالات مث ــي مج مـرأة ف ــوق ال حق

ــات،  ــات المهمش ــاء والفتي ــه النس ــراث. وتواج والمي
ًـا والنســاء ذوات  ــات والنازحــات داخلي� ــل اللاجئ مث
الإعاقــة، عقبــات إضافيــة، بمـا فــي ذلــك الوصمــة 
الاجتماعيــة والخـوف مــن الانتقــام، مــا يحــد مــن 

ــة. ــة المتاح ــة الحماي ــى أنظم ــن إل وصوله

 

3-2 المعايير الثقافية والاجتماعية 

دورًاً  والاجتماعيــة  الثقافيــة  المعاييــر  تــؤدي 
حاســمًًا فــي تشــكيل المواقــف تجـاه العنــف ضــد 
النســاء والفتيــات. فمــا زالــت التقاليــد الراســخة 
والهيــاكل الأبويــة تؤثــر علــى كيفيــة النظــر إلــى 
ــا  ًـا م ــع، وغالب� ــرة والمجتم ــل الأس مـرأة داخ أدوار ال

تعــزز عــدم تكافــؤ موازيــن القــوة. بالإضافــة إلــى 
ذلــك، يــؤدي اســتمرار القيــم الأبويــة إلــى تطبيــع 

ــف. العن

تُظُهــر بيانــات المســح أن %18.5 مــن النســاء 
الزوجــات  العنــف الجســدي ضــد  أن  يعتقــدن 
ــل  ــي ظ ــات أو ف ــع الأوق ــي جمي ــره ف ــن تبري يمك
ــا  ــن إم ــي حين أن %28.1 منه ــة، ف ــروف معين ظ
ــر  ــأن تبري ــدًًا بش ًـا محاي ــذن موقف� ــن أو يتخ يوافق
التحــرش علــى أســاس ملابــس المـرأة أو ســلوكها. 
ًـا  كمــا تكشــف المقــابلات أن وصايــة الرجــل غالب�
ًـا، علــى الرغــم مــن أنهــا  مــا تُعُتبــر تدبيــرًاً وقائ�ي
تقيــد اســتقلالية الـمرأة. ويعــزّزّ قــادة الديــن 
والمجتمــع فــي بعــض المناطــق هــذه المعتقــدات، مــا 

ــة. ــات القانوني ــة الإصلاح ــن فعالي ــد م يح

الشكل 3: هل تعتقدين أنه من المقبول أن يضرب الزوج زوجته في الحالات التالية؟

في حال إهمالها للأطفال
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4-2 الخدمات المقدمة للنساء الناجيات

ــم  ــة والدع ــات الحماي ــي بخدم ــة والوع ــدّّ المعرف تُعُ
ــاء  ــد النس ــف ض ــة العن ــيين لمناهض ــن أساس أمري
ــراق،  ــتان الع ــم كردس ــراق وإقلي ــي الع ــات ف والفتي
ــة  ــة والصحي ــات القانوني ــن الخدم ــبكة م ــر ش تتوف
والنفســية والاجتماعيــة، لكنهــا لا تــزال مجــزأة 
وغيــر موزعــة بالتســاوي. وقــد أشــارت حوالــي ثلــث 
المجيبــات )%33.7( إلــى معرفتهــن بخــط ســاخن 

للإبلاغ عــن العنــف، بينمــا كانــت نســبة أقــل 
)%19.4( علــى درايــة بمراكــز الإيــواء. تتركــز هــذه 
الخدمــات فــي المراكــز الحضريــة، ممـا يجعــل النســاء 
ًـا بهــا وأقــل قــدرة علــى الوصــول  الريفيــات أقــل وعي�
ــض  ــي بع ــة ف ــتوى المعرف ــض مس ــا؛ إذ ينخف إليه
المناطــق الريفيــة إلــى أربعــة أضعــاف مقارنــةًً 

ــة. ــق الحضري بالمناط

الشكل 4: هل توفر الحكومة بيوت الإيواء للنساء الناجيات من العنف؟

الشكل 5: هل القوانين والإجراءات لحماية النساء من العنف كافية في العراق؟
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الشكل 6: هل من الصعب أم السهل على النساء الاستفادة من الخدمات التالية في المجتمع: 

خدمات الصحة؟

يُعُــدّّ الوصــول إلــى خدمــات الشــرطة تحديــاًً 
أيضــاًً. فقــد أفــاد مــا مجموعــه %71.4 مــن 
المشــاركين بــأن وصــول النســاء إلــى خدمــات 
ــق  ــل العوائ ــاًً. وتتمث ــراًً صعب ــد أم ــرطة يُعُ الش
ــن  ــب، م ــدة جوان ــي ع ــاء ف ــا النس ــي تواجهه الت
بينهــا نقــص أفــراد إنفــاذ القانــون المـدرَّبَين علــى 
الناجيــات، والبيئــة  منهجيــة تتمحــور حــول 

ــر  ــا تفتق ــاًً م ــي غالب ــرطة الت ــز الش ــة لمراك المادي
إلــى مســاحات خاصــة لإجــراء مناقشــات ســرّيّة 
ــات  ــدرة الضابط ــى ن ــة إل ــات، بالإضاف ــع الناجي م
مــن النســاء اللواتــي يمكنهــن اســتقبال الناجيات 
ــن  ــات ع ــرب الناجي ــا تُعُ ــاًً م ــف، إذ غالب ــن العن م
ــع  ــل م ــد التعام ــاح عن ــدم الارتي ــعورهن بع ش

جـال مـن الرـ شـرطة ـ بـاط الـ ضـ

علــى الرغــم مــن الجهــود التــي بذلتها المؤسســات 
الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي ســبيل 
توســيع نطــاق مراكــز الإيــواء والخطــوط الســاخنة 
الـحدودة  الـموارد  فــإن  القانونيــة،  والمســاعدة 
ــام  ــي الع ــبة الوع ــق ونس ــر المتس ــيق غي والتنس
ــاء  ــول النس ــن وص حـد م ــزال ت ــة لا ت ــر الكافي غي

ــاملة. ــي الش ــة والتعاف ــات الحماي ــى آلي إل

وقــد أفــادت %19.7 فقــط مــن المجيبــات فــي 
ــة  ــى الرعاي ــول عل ــأن الحص ــة ب ــق الحضري المناط
ــن  ــى ثلثه ــرت حوال ــا ذك ــهل”، فيم ــة “س الصحي
)%34( أن الحصــول عليهــا “صعــب”، مــا يثيــر 
مخــاوف بشــأن جــودة الخدمــات الصحيــة وتوفرها 
الكثافــة  إلــى  بالنظــر  الـمدن، لا ســيما  فــي 

الســكانية العاليــة فيهــا.
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الشكل 7: هل من الصعب أم السهل على النساء الاستفادة من الخدمات 

التالية في المجتمع: الشرطة؟

5-2 تأثير النزاع المسلح

كان للنــزاع المســلح وانعــدام الأمــن لفتــرات 
النســاء  علــى  ودائــم  عميــق  تأثيــر  طويلــة 
والفتيــات فــي العــراق وإقليــم كردســتان العــراق. 
فإلــى جانــب الأضــرار الجســدية المباشــرة، أدى 
ــآكل  ــة، وت ــى الاجتماعي ــة البن ــى زعزع ــزاع إل الن
ــدم  ــه ع ــادة أوج ــة، وزي ــة المجتمعي ــة الحماي أنظم

المســاواة بين النســاء والرجــال.

وأعربــت %63.2 من المشــاركات في المســح بشــكلٍٍ 
إجمالــي عــن اعتقادهــن بــأن النــزاع المســلح قــد 
ــات. وقــد أدت  فاقــم العنــف ضــد النســاء والفتي
ــة  ــاكل الاجتماعي ــار الهي ــزوح وانهي ــات الن عملي
وانعــدام الاســتقرار الاقتصــادي إلــى زيــادة حــالات 
والاســتغلال  بالبشــر  والاتـجار  المبكــر  الــزواج 
الجنســي، كمــا عطــل النــزاع وصــول النســاء إلــى 

ــية. ــات الأساس الخدم
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الشكل 8: هل زاد النزاع المسلح حالات على العنف ضد النساء والفتيات في العراق

 6-2 التبعية الاقتصادية

ونتيجــةًً  محــركًاً  الاقتصــادي  الضعــف  يُعُــدّّ 
ــد،  ــي آن واح ــات ف ــاء والفتي ــد النس ــف ض للعن
ــة  ــل الهيكلي ــر العوام ــد أكث ــدّّ أح ــزال يُعُ ولا ي
والفتيــات  النســاء  ضــد  للعنــف  المســببة 
اســتمرارًاً فــي العــراق وإقليــم كردســتان العــراق. 
إن محدوديــة الوصــول إلــى التعليــم والعمــل 
والـموارد الماليــة تقلــل مــن اســتقلالية الـمرأة 
وقدرتهــا علــى تــرك العلاقــات المســيئة. وقــد أدى 
ــذي  ــادي، ال ــي والاقتص ــتقرار الاجتماع ــدم الاس ع
ــادة  ــى زي ــزوح، إل ــزاع والن ــار الن ــبب آث ــم بس تفاق

ــل. ــوق العم ــي س مـرأة ف ــش ال تهمي

والاقتصاديــة،  الاجتماعيــة  الهشاشــة  أدّتّ 
النســاء  لاســتقلالية  المجتمــع  ومقاومــة 

ــزوح،  ــراع والن ــب إرث الص ــى جان ــة، إل الاقتصادي
ــر فــي ســوق  ــى تهميــش النســاء بشــكل أكب إل
ــا تتضمــن  ــادرًاً م ــك، ن ــى ذل ــة إل العمــل. بالإضاف
ــة الاجتماعيــة الحاليــة فــي العــراق  برامــج الحماي
مكونــات تراعــي الاحتياجــات الخاصــة للمــرأة، 
ــرات  جـة الثغ ــي معال ــا ف ــن فعاليته ــل م ــا يقل م

والحمائيــة. الاقتصاديــة 

أفــادت %71.1 مــن المشــاركات فــي المســح بشــكلٍٍ 
إجمالــي بــأنّّ الافتقــار إلــى المـوارد الماليــة يحبــس 
النســاء فــي علاقــات مســيئة. ولا تتجــاوز نســبة 
مشــاركة المـرأة فــي القــوى العاملــة %10.6، مــع 

وجــود فجــوة فــي الأجــور تبلــغ 18.4%.
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الشكل 9: هل تعتقدين أن النساء اللواتي يتعرضن للعنف من قبل أزواجهن أو عائلاتهن يبقين 

معهن بسبب نقص الموارد المالية؟

7-2 مستوى الوعي بين النساء

يُعُــدّّ الوعــي العــام والمعرفــة بالحقــوق أمريــن 
أساســيين للوقايــة مــن العنــف ضــد النســاء 
ــم  ــراق وإقلي ــي الع ــه. فف ــدي ل ــات والتص والفتي
ــي بين  ــتويات الوع ــزال مس ــراق، لا ت ــتان الع كردس
ــى  ــر عل ــكل كبي ــد بش ــة وتعتم ــاء متفاوت النس
ــة  ــي وإمكاني ــتوى التعليم ــي والمس ــع الجغراف الموق
الوصــول إلــى المعلومــات. وتســتمر محدوديــة نشــر 
المعلومــات فــي المجتمعــات الريفيــة والمهمشــة فــي 
إعاقــة قــدرة النســاء علــى طلــب الحمايــة وممارســة 

ــن. حقوقه

وقــد أفــدن %59.9 مــن النســاء بأنهــن لســن علــى 
ــة  ــى مناهض ــدف إل ــملات ته ــود أي ح اطلاع بوج
ــاء  ــدّّ النس ــات. وتُعُ ــاء والفتي ــد النس ــف ض العن
ـًا  الريفيــات، علــى وجــه الخصــوص، أقــل اطلاع�
ــا  ــن. كم ــة له ــات المتاح ــن والخدم ــى حقوقه عل
أن حــملات التوعيــة متقطعــة، وتعتمــد علــى 

ــا. ّـم تأثيره ــا يُقُي� ــادرًاً م ــي، ون ــل الخارج التموي
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الشكل 10: خلال العام الماضي، هل سمعت عن أي حملات من قبل الحكومة أو المؤسسات 
المدنية في العراق لدعم النساء اللواتي يواجهن العنف؟
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3. الثغرات في السياسات 

تشير النتائج إلى وجود ثغرات حرجة في السياسيات، وذلك في المجالات التشريعية والمؤسسية وتقديم 
الخدمات. يقدم الجدول التالي ملخصًًا للثغرات الموجودة في السياسات في العراق وإقليم كردستان العراق.

إقليم كردستان العراقالحكومة الإتحادية في العراقالمجال القانوني

اتفاقية القضاء على 
جميع أشكال التمييز 

ضد المرأة

تم التصديق على الاتفاقية مع تحفظات على 
المواد 2 و16 و29؛ ولم يتم التصديق على 

البروتوكول الاختياري.

تبقى رهن المصادقة الاتحادية؛ لا توجد تحفظات 
إضافية.

القانون الخاص بمناهضة 
العنف ضد النساء 

والفتيات

لم يُسُنّّ أي قانون؛ ولا يزال مشروع قانون 
مناهضة العنف الأسري معلقًًا منذ سنوات.

أُقُرّّ القانون رقم 8 لسنة 2011؛ إلا أن تنفيذه لا 
يزال محدودًاً بسبب الافتقار إلى الموارد والقدرات.

تعريف العنف ضد 
لا يوجد تعريف شامل في القانون.النساء والفتيات

يُعُرّفّ العنف الأسري في القانون رقم 8 لسنة 
2011؛ ولا يوجد تعريف قانوني شامل للعنف 

ضد النساء والفتيات.

قانون العقوبات فيما 
يخص “جرائم الشرف”

تسمح المادة 409 بتخفيف الأحكام في 
جرائم القتل المرتكبة بدوافع “الشرف”.

استثنى الجرائم التي ترتكب بحق المرأة بذريعة 
بواعث شريفة من الأعذار القانونية المخففة 

بموجب قانون رقم. 14/2002 واوقف العمل بالمادة  
409 بموجب قانون رقم. 3 )2015(.

الحد الأدنى لسن الزواج
سن الزواج هو 18 عامًًا، لكن يمكن للمحاكم 
أن تأذن بالزواج من سن 15 عامًًا )وفي حالات 

استثنائية، أقل من 15 عامًًا(.

سن الزواج هو 18 عامًًا، لكن من الممكن وجود 
استثناءات للزواج عند سن 16 عامًًا بموافقة 

المحكمة )أو عند سن 15 عامًًا في حالات 
“الضرورة القصوى”(.

الحماية في قانون الأسرة
يُسُمح بتعدد الزوجات التمييزي، وحقوق 

الطلاق غير متساوية، والآباء هم الأوصياء 
الوحيدون، والميراث غير متساوٍٍ.

أُجُريت بعض التعديلات )مثل تحديد تعدد 
الزوجات والوصاية المشروطة للأمهات(، لكن 
أوجه عدم المساواة الأساسية لا تزال قائمة.

التحرش الجنسي
يُجُرّمّ قانون العقوبات التحرش الجنسي 

باعتباره “جرائم ضد الحياء”؛ ويحظر قانون 
العمل التحرش في مكان العمل.

أحكام مماثلة في قانون العقوبات؛ لا يحمي 
قانون العمل )1987( المرأة صراحةًً من التحرش 

في مكان العمل.

تشويه الأعضاء 
محظور صراحةًً بموجب القانون رقم 8 لسنة غير محظور صراحةًً بموجب القانون.التناسلية الأنثوية

.2011

القوانين المتعلقة 
بالاغتصاب

تسمح المادة 398 من قانون العقوبات 
للمغتصب بالإفلات من العقاب إذا تزوج 

الضحية.
لا تزال المادة 398 من قانون العقوبات سارية.

مُُجرّمّ بموجب المادة 2 من القانون رقم 8 لسنة غير مجرّمّ صراحةًً.الاغتصاب الزوجي
.2011

الاستراتيجية الوطنية 
المتعلقة بالعنف ضد 

النساء والفتيات

وُضُعت الاستراتيجية الوطنية لمناهضة 
العنف ضد النساء والفتيات )2018-2030( 

والاستراتيجية الوطنية للمرأة العراقية 
)2030-2023( لكنها تواجه نقصًًا في 
التمويل وتفتقر إلى المراقبة والتقييم 

الفعالين.

وُضُعت الاستراتيجية الوطنية لمناهضة العنف 
ضد النساء والفتيات )2027-2017(، وتتضمن 

ركائز قانونية وحماية ووقاية ورعاية، لكن الموارد 
لا تزال غير كافية.

مراكز الإيواء والخدمات
لا توجد مراكز إيواء تديرها الدولة؛ توجد 

بعض المراكز المدعومة من الأمم المتحدة 
لكنها تفتقر إلى إطار قانوني.

تتوفر أربعة مراكز إيواء رسمية بالإضافة إلى 
مركز إيواء مؤقت )لمدة 72 ساعة(، تديرها وزارة 

العمل والشؤون الاجتماعية.

تخصيص الميزانية 
المتعلقة بالعنف ضد 

النساء والفتيات

لا توجد بنود ميزانية مخصصة لمناهضة 
العنف ضد النساء والفتيات.

لا توجد بنود ميزانية مخصصة لمناهضة العنف 
ضد النساء والفتيات.
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4. الخلاصة

ًـا عميــق الجـذور، متــداخلاًً مــع عوامــل  تظــل ظاهــرة العنــف ضــد النســاء والفتيــات تحدي�ــا بنيوي�ــا عالمي�
ــامل  ــج ش ــى نه ــة إل ــدات الحاج ــذه التعقي ــرض ه ــة. وتف ــة واقتصادي ــة وقانوني ــة وثقافي اجتماعي
لمكافحتــه علــى عــدة مســتويات، مــن خلال معالجـة الأســباب الجذريــة للعنــف وتعزيــز آليــات الوقايــة 
والحمايــة والتمــكين، مــع تعزيــز التعــاون بين جميــع الجهــات المعنيــة ومقدمــي الخدمــات والمجتمــع المدنــي، 
ــة،  ــج التدريبي ــع البرام ــي جمي ــات ف ــى الناجي ــز عل ــج المرتك ــى النه ــي عل ــع المؤسس ــاء الطاب وإضف

يـة منـهـا وتكثـيـف ـحـملات التوعـيـة بجمـيـع أـشـكال العـنـف ـضـد النـسـاء والفتـيـات وـطـرق الوقاـ

ــك  ــز التماس ــسلام وتعزي ــاء ال ــام بن ــرًاً أم ًـا كبي ــا عائق� ــات أضًًي ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــل العن ويمث
الاجتماعــي والتنميــة المســتدامة فــي العــراق وإقليــم كوردســتان–العراق. وتُظُهــر الأدلــة وجــود تمييــز 
ًـا  ــكل كافٍٍ، وأعراف� ــة بش ــر ممول ــتراتيجيات غي ــية، واس ــتجابات المؤسس ــي الاس ًـا ف ــي، وضعف� قانون
يـات لـى الناجـ مـت عـ فـرض الصـ قـاب وتـ مـن العـ لـى الإفلات ـ قـي عـ سـتمرة تُبُـ يـة مـ يـة وثقافـ اجتماعـ

ــم 8 لســنة  ــون رق ًـا مــن خلال اعتمــاد القان ــم كوردســتان–العراق تقدم� ــى الرغــم مــن إحــراز إقلي وعل
يـزال الـعـراق الاـحـادي يفتـقـر إـلـى قاـنـون ـخـاص بمكافـحـة العـنـف ـضـد النـسـاء والفتـيـات 2011، ـمـا ـ

ولمواجهــة الثغــرات فــي التنفيــذ وتقــديم الخدمــات والمســاءلة وتحقيــق التغييــر المنشــود، فــإن الإصلاح 
يـل المـسـتدام، وآلـيـات المـسـاءلة المؤسـسـية تـعـد عناـصـر أساـسـية القانوـنـي الـشـامل، والتموـ

وعلــى مســتوى صنــع السياســات، يُعُــد التعــاون الوثيــق مــع المجتمــع المدنــي ومنظمــات حقــوق النســاء 
والـشـركاء الدوـلـيين أـرًماً حيوـ�يـا لضـمـان ـعـدم تخـ�لـف أي اـمـرأة أو فـتـاة ـعـن الرـكـب

إن اتخــاذ إجــراءات فوريــة ومنســقة ومــزوّدّة بالمـوارد الكافيــة يعــد أمــرًاً بالــغ الأهميــة لضمــان الحمايــة 
وتعزـيـز المـسـاواة وـصـون حـقـوق جمـيـع النـسـاء والفتـيـات

5. التوصيات السياساتية

وتهــدف التوصيــات التاليــة إلــى دعــم صن�ّـاع السياســات فــي جهودهــم لمكافحــة العنــف ضــد النســاء 
والفتيــات، وضمــان حقّّهــن فــي العيــش بحريــة بعيــداًً عــن العنــف والتمييــز فــي جميــع أنحــاء العــراق 

وإقلـيـم كردـسـتان الـعـراق
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حكومة العراق الاتحادية

• ــق 	 ــرأة والتصدي ــد الم ــز ض ــكال التميي ــع أش ــى جمي ــاء عل ــة القض ــى اتفاقي ــات عل ــاء التحفظ إلغ
ــاءلة. ــال والمس ــز الامتث ــاري لتعزي ــول الاختي ــى البروتوك عل

• اعتمــاد قانــون محــدّد وشــامل لمناهضــة جميــع أشــكال العنــف ضــد النســاء والفتيــات، يتضمّــن 	
ــة  ــاً لحماي ــكاله، ونصوص ــع أش ــريم جمي ــات، وتج ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــاً للعن ــاً واضح تعريف

ــاة. ــقّ الجن ــات بح ــات، وعقوب الناجي

• إلغــاء أحــكام قانــون العقوبــات التــي تخفــف العقوبــات علــى “جرائــم الشــرف” وتجــريم الاغتصــاب 	
الزوجــي وتشــويه الأعضــاء التناســلية الأنثويــة.

• ــزواج والطــاق 	 إصــاح قوانــن الأحــوال الشــخصية والميــراث لضمــان المســاواة فــي الحقــوق فــي ال
ــراث. ــة والمي والوصاي

• مواءمــة جميــع التدخــات المتعلقــة بالعنــف ضــد النســاء والفتيــات مــع الهدفــن 5 و16 مــن أهداف 	
التنميــة المســتدامة والمؤشــر الإقليمــي للعنــف ضــد النســاء والفتيــات وخطــة التنميــة الوطنيــة 

العراقيــة )2029-2024( لضمــان التناســق الاســتراتيجي.

• تعزيــز أنظمــة العدالــة والشــرطة مــن خــال إضفــاء الطابــع المؤسســي علــى التدريــب المتخصــص، 	
وتخصيــص المــوارد، ومتابعــة قضايــا العنــف ضــد النســاء والفتيــات.

• تخصيص ميزانيات وتنفيذ رصد الاستراتيجيات الوطنية )2030-2018؛ 2023-2030(.	

• إنشــاء مراكــز إيــواء حكوميــة فــي جميــع أنحــاء البــاد، مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى المناطــق 	
الريفيــة، تكــون مرخّصــة قانونـًـا وتضــم موظفــن وموظفــات مدربــن وتحظــى بتمويــل مســتدام.

• إجــراء مســوح وطنيــة منتظمــة حــول انتشــار العنــف ضــد النســاء والفتيــات لرصــد الحــالات المبلــغ 	
عنهــا وغيــر المبلــغ عنهــا.

• ــاز 	 ــة بالجه ــات مرتبط ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــول العن ــة ح ــة مركزي ــات وطني ــدة بيان ــر قاع تطوي
ــي. ــكاوى الوطن ــام الش ــاء ونظ ــزي للإحص المرك

• ــات 	 ــن والمعلم ــب المعلم ــج تدري ــي برام ــات ف ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــع العن ــاواة ومن ــج المس دم
ــم. ــد التعلي ومعاه

• تحويل حملات التوعية إلى برامج تعليمية وتواصلية مستمرة على مستوى البلاد.	

• ــي 	 ــات ف ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــول العن ــي ح ــب الإلزام ــى التدري ــي عل ــع المؤسس ــاء الطاب إضف
ــب. ــات الط ــة وكلي ــد القضائي ــرطة والمعاه ــات الش أكاديمي

• تعزيــز التنســيق المؤسســي مــن خــال وضــع بروتوكــولات ملزمــة وأطــر مســاءلة ومراجعات ســنوية. 	
ويمكــن تحقيــق ذلــك علــى أفضــل وجــه مــن خــال إنشــاء منصــة رقميــة وطنيــة موحــدة للبيانــات 
ــة  ــل والداخلي ــات وزارات العم ــد بيان ــط قواع ــات، ترب ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــأن العن ــة بش والإحال

والصحــة والتخطيــط والعــدل، وتشــرف عليهــا لجنــة وزاريــة مشــتركة.

• إدراج منهجيــة ومبــادئ تتمحــور حــول الناجيــات فــي جميــع السياســات والأطــر والمناهــج التدريبيــة 	
الحكوميــة المتعلقــة بالعنــف ضــد النســاء والفتيــات، ممــا ســيعززّ وصــول النســاء إلــى الخدمــات.

• اعتمــاد ميزانيــة مســتجيبة لاحتياجــات المــرأة، مــع تخصيــص بنــود محــددة لمناهضــة العنــف ضــد 	
النســاء والفتيــات.
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إقليم كردستان العراق

• ــاق 	 ــائل الط ــي مس ــز ف ــن تميي ــى م ــا تبق ــى م ــاء عل ــخصية للقض ــوال الش ــن الأح ــاح قوان إص
ــراث. ــات والمي ــدد الزوج ــة وتع والوصاي

• اعتمــاد قانــون شــامل للقضــاء علــى جميــع أشــكال العنــف ضــد النســاء والفتيــات، يتجــاوز نطــاق 	
ــات،  ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــا للعن ــا واضحً ــن تعريفً ــام 2011، ويتضم ــري لع ــف الأس ــون العن قان

ويجــرم جميــع أشــكاله، ويضــم أحكامًــا للتنســيق بــن جميــع أصحــاب المصلحــة.

• تخصيــص مــوارد ماليــة وبشــرية كافيــة لتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة لمناهضــة العنــف ضــد 	
ــات )2027-2017( ومتابعتهــا. النســاء والفتي

• تعزيــز أنظمــة العدالــة والشــرطة مــن خــال إضفــاء الطابــع المؤسســي علــى التدريــب المتخصــص، 	
وتخصيــص المــوارد اللازمــة، ومتابعــة قضايــا العنــف ضــد النســاء والفتيــات.

• ــة 	 ــة وقانوني ــية واجتماعي ــة ونفس ــات طبي ــدم خدم ــي تق ــة الت ــز المتكامل ــاق المراك ــيع نط توس
ــواء. ــات الإي وخدم

• ــاء 	 ــول النس ــهولة وص ــن س ــا يضم ــي، بم ــا الجغراف ــة وتوزيعه ــواء الحكومي ــز الإي ــدد مراك ــادة ع زي
ــة. ــاء ذوات الإعاق ــن النس ــن فيه ــا، بم ــات إليه ــاء المهمش ــات والنس الريفي

• توحيد جودة خدمات الإيواء والإرشاد وفقًا لبروتوكولات تركز على الناجيات ومراقبة منتظمة.	

• تأمــن تمويــل مســتدام لمراكــز الإيــواء وخطــوط المســاعدة والخدمــات مــن خــال تخصيــص ميزانيــة 	
محــددة وإقامــة شــراكات طويلــة الأجــل.

• إجــراء مســوح دوريــة حــول انتشــار العنــف ضــد النســاء والفتيــات لرصــد جميــع حــالات العنــف، 	
ســواء أكانــت تلــك المبلــغ عنهــا أو غيــر المبلــغ عنهــا.

• ــج 	 ــل والمناه ــع المراح ــي جمي ــات ف ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــع العن ــاواة ومن ــادئ المس ــج مب دم
التعليميــة.

• ــي 	 ــات ف ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــأن العن ــي بش ــب الإلزام ــى التدري ــي عل ــع المؤسس ــاء الطاب إضف
ــب. ــات الط ــة وكلي ــد القضائي ــرطة والمعاه ــات الش أكاديمي

• ــز التعــاون بــن الــوزارات ومنظمــات المجتمــع المدنــي مــن خــال اتفاقيــات رســمية تحــدد الأدوار 	 تعزي
وآليــات المراقبــة بوضــوح.

• تضمــن النهــج والمبــادئ التــي تتمحــور حــول الناجيــات فــي جميــع السياســات والأطــر والمناهــج 	
ــى  ــاء إل ــول النس ــزز وص ــا يع ــات، بم ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــة بالعن ــة المتعلق ــة الحكومي التدريبي

ــات. الخدم

• اعتمــاد ميزانيــة مســتجيبة لاحتياجــات المــرأة، مــع تخصيــص بنــود محــددة لمناهضــة العنــف ضــد 	
النســاء والفتيــات.
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